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Verslag 'Dag van Wonen' – opgehaalde input 

Het volkshuisvestingsprogramma als kerninstrument in de beleidscyclus van de Omgevingswet  

Het wetsvoorstel Versterking regie volkshuisvesting (Wvrv) zorgt ervoor dat overheden kunnen 

sturen op hoeveel, waar en voor wie er gebouwd wordt. Om adequaat in te spelen op deze 

opgave heeft het Rijk de Nationale Woon- en Bouwagenda opgesteld. Hieronder hangen zes 

programma’s1. De opgave waar we voor staan is complex. Om op deze programma’s te kunnen 
sturen schrijft de Omgevingswet straks voor dat Rijk, provincie en gemeenten een 

volkshuisvestingsprogramma opstellen. Dit is een verplichting wanneer het wetsvoorstel 

Versterking regie volkshuisvesting (Wvrv) wordt aangenomen. Hierbij wordt vastgelegd hoe 

nationale doelen zullen doorwerken in regionale afspraken, hoe deze in lokale prestatieafspraken 

landen en op welke manier bijgestuurd kan worden. Wij krijgen hierdoor als gemeente het juiste 

wettelijke gereedschap in handen om met meer regie en meer tempo meer betaalbare woningen 

te bouwen. Op deze manier werken wij als één overheid samen aan de volkshuisvestelijke 

opgave. Door nu een volkshuisvestingsprogramma te maken, sorteren wij vast voor op de 

inwerkingtreding van deze wet. Het programma is zelfbindend en wordt minimaal om de 10 jaar 

geactualiseerd, of eerder bij beleidswijzigingen van bijvoorbeeld het Rijk. 

Hoe komt het volkshuisvestingsprogramma tot stand? 

Om tot een gedragen volkshuisvestingsprogramma te komen, zijn onze partners betrokken 

tijdens de ophaalsessies op 8 mei 2025. Op de ‘Dag van Wonen’ is gesproken met de 

woningcorporatie, huurdersbelangenverenigingen, zorg- en welzijnsorganisaties, ontwikkelende 

partijen, en de inwoners van de Hoeksche Waard. Deze partijen zijn in een vroeg stadium 

geconsulteerd om de lokale opgaven en ieders perspectief hierop te schetsen. In interactieve 

sessies hebben ze kansen en opgaven voor gemeente Hoeksche Waard benoemd. Deze inzichten 

worden meegenomen in de ambities en doelen van dit volkshuisvestingsprogramma. 

Figuur 1: Doorlopen proces januari 2025 tot en met oktober 2025 

 
 

Bron: Stec Groep (2025). 

Behaalde doelen 

• We hebben de betrokkenen meegenomen in het proces. 

• We hebben uitgelegd wat het volkshuisvestelijk programma inhoudt. In het programma 

volkshuisvesting wordt het beleid geconcretiseerd voor woningbouw, woonomgeving en 

locaties en wordt daarmee vorm en inhoud gegeven aan onze doelen en ambities. Het 

programma volkshuisvesting wordt beschouwd als een themagericht programma onder de 

Omgevingsvisie. Het nieuwe Volkshuisvestingsprogramma lijkt op de Woonvisie, maar is 

gericht op uitvoering. In het Volkshuisvestingsprogramma schrijven we op wat we (de 

komende 10 jaar) gaan doen op het gebied van wonen. Aan de hand van het programma 

volkshuisvesting werken we verder aan:   

• Een toekomstbestendige woningvoorraad. Een voorraad die goed aansluit bij de 

woonvoorkeuren en -behoeften en de portemonnee van de huidige en toekomstige 

inwoners van de Hoeksche Waard. 

• Het verbeteren van de kwaliteit en de leefbaarheid van de woon- en leefomgeving. 

 

1 De programma’s zijn: woningbouw, een thuis voor iedereen, betaalbaar wonen, verduurzaming gebouwde 
omgeving, leefbaarheid en veiligheid en wonen en zorg voor ouderen.  
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• Het verduurzamen van woningen en woonomgeving. 

• We hebben toegelicht welke aanvullingen het VHP biedt op de WWZ-visie en de 

uitvoeringsagenda, zoals aandacht voor aandachtsgroepen, de concretisering en omgang 

met de (huisvestings)opgave en hoe we die willen gaan realiseren. 

• We hebben geïnformeerd dat we het volkshuisvestelijk programma nu hebben opgesteld 

omdat dit een verplichting is vanuit de Wet regie op de volkshuisvesting en omdat een 

actualisatie van de woonvisie (2017) gewenst was. 

• De nadruk lag op informeren over programma / proces en input ophalen. We hebben een 

korte schets gegeven van de opgaven en bestaande ontwikkelingen. Daarnaast hebben we de 

checkvraag gesteld of betrokkenen aanvullend nog iets wilden meegeven, of dat er zaken 

ontbraken. 

Sessie 1: plenaire sessie externe stakeholders 

Uitgenodigden  

• Alle stakeholders exclusief de inwoners (marktpartijen, HW Wonen en zorg- en 

welzijnspartijen). Deze partijen zijn tijdens deze sessie bewust samengebracht, aangezien zij 

in voorgaande trajecten al afzonderlijk zijn gesproken en vanwege de gewenste 

samenwerking tussen partijen op de volkshuisvestelijke opgave. 

• Tijd: van 13.00 tot 15.00 uur 

Reacties op stellingen 

1. "De toekomstbestendigheid van de goedkope particuliere voorraad is een belangrijk knelpunt. 

We gaan bewoners financieel en organisatorisch helpen." 

• 50/50-verdeling groen en rood. De toekomstbestendigheid van de koopwoningvoorraad 

is geen eerste prioriteit voor stakeholders. Woningen met goede energielabels (A en B) 

worden sneller verkocht; de problematiek lost zich deels op via marktontwikkelingen. 

Corporaties verduurzamen hun bezit en stimuleren ook kopers van voormalige sociale 

huurwoningen tot verduurzaming. Hulp vanuit de gemeente wordt als wenselijk gezien, 

zoals stimulatie van ‘no regret’ maatregelen zoals geve-, dak- en vloerisolatie en 

glasvervanging.  

2. “Splitsen, optoppen en transformeren zijn belangrijke oplossingen om voldoende 
(betaalbare) woningen voor kleine huishoudens te realiseren.” 

• Grotendeels groen. Mogelijkheden lijken beperkt in de Hoeksche Waard. Afgelopen jaren 

al veel laaghangend fruit getransformeerd naar wonen. Mogelijk nog wel potentie boven 

winkels. Corporaties onderzoeken hoe zij beter gebruik kunnen maken van bestaande 

ruimte. Technisch en financieel is dit echter vaak uitdagend. Stapeling van eisen wel 

aandachtspunt; met name parkeren en woningkwaliteit  

3. “Duurzaam bouwen mag geen belemmering zijn voor het tempo van woningbouw; beide 
aspecten kunnen hand in hand gaan.” 

• Grotendeels groen. Duurzaam bouwen hoeft niet duurder te zijn en biedt op lange termijn 

voordelen. De Hoeksche Waard kan zich profileren met ‘bewust duurzaam aan het water 
wonen’. Wel belemmert de stapeling van eisen (duurzaamheid én betaalbaarheid) soms 
de voortgang. Stakeholders geven aan dat niet altijd een ‘10’ nodig is op duurzaamheid; 
een ‘6 of 7’ kan voldoende zijn om vertraging te voorkomen. Dit vraagt helderheid over 

prioritering van aspecten vanuit gemeente. De woonbalans kan helpen hier samen met 

de partijen tot heldere afspraken te komen  

4. “Het realiseren van 500 woningen per jaar is haalbaar, maar alleen als we nauwer 
samenwerken met andere partners. Dit gebeurt nu nog onvoldoende.” 

• Grotendeels groen. De ambitie is haalbaar. De wil, inzet en markt zijn aanwezig. Wel moet 

de samenwerking beter georganiseerd worden, bijvoorbeeld door parallelle planning. 

Een proactieve, onafhankelijke toetsingscommissie aan de voorkant zou tevens kunnen 
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helpen. Een missende partner in het proces  de toekomstige bewoners. Netcongestie blijft 

een belangrijk knelpunt. 

5. “Er moet een striktere ondergrens komen voor de grootte van betaalbare woningen om de 
kwaliteit op lange termijn te waarborgen.” 

• Grotendeels rood. De woningvraag is gedifferentieerd: ouderen, starters en doorstromers 

hebben verschillende behoeften. Er is behoefte aan een regelarme benadering en meer 

woningen. Kleinere woningen kunnen geschikt zijn, zeker in een community met 

gedeelde voorzieningen. Klein is niet altijd goedkoper. De kwaliteit van woningen moet 

wel geborgd blijven. 

6. “We zijn bereid geclusterde woonvormen te realiseren, ook buiten Stougjeswijk en 
Numansdorp." 

• Grotendeels groen. Geclusterde woonvormen kunnen de samenredzaamheid van 

ouderen bevorderen. Locatiekeuze is belangrijk: er moeten voorzieningen in de buurt zijn. 

Initiatieven in alle dorpskernen zijn mogelijk, mits de risico’s en beperkingen duidelijk 
zijn. 

7. "Zorggeschikte woningen moeten strategisch worden verspreid om de doorstroming van 

oudere bewoners te bevorderen, ongeacht de schaal van zorgvoorzieningen." 

• Grotendeels rood. Zorggeschikte woningen horen bij voorkeur rondom intramurale zorg 

te worden gerealiseerd. Nultredenwoningen kunnen juist wel verspreid worden. 

8. "U neemt het op zich om een mentaliteitsverandering bij ouderen te stimuleren om zo 

doorstroming te bevorderen.” 

• Grotendeels groen. Wachten op mentaliteitsverandering is te laat. Stakeholders voelen 

zich verantwoordelijk om dit te stimuleren en ouderen te ontzorgen bij het verhuizen 

(zoals bijvoorbeeld een verhuisservice). Het huidige woningaanbod belemmert echter de 

doorstroming. Om doorstroming te stimuleren moet ouderenhuisvesting daarom 

prioriteit krijgen in de plannen. 

9. “We huisvesten aandachtsgroepen 'gespikkeld' in de wijken.” 

• Grotendeels groen. Verspreiding van aandachtsgroepen voorkomt druk op de 

leefbaarheid. Vermijd huisvesting daar waar leefbaarheid onder druk staat. Enige 

clustering van woningen, mits passend bij de doelgroep, kan voordelen hebben voor 

begeleiding en ondersteuning. 

10. "Het ontwikkelen van gebiedsgerichte programma’s per dorp is cruciaal voor een 
toekomstbestendige en duurzame ontwikkeling van de gemeente” 

• Enkel groen. Vooral bij jongeren toetsen. 

11. "Meerlaagse bebouwing in bestaande kernen is noodzakelijk voor het benutten van de ruimte, 

maar moet zorgvuldig worden geïntegreerd met de kwaliteit van de openbare ruimte." 

• Enkel groen. 

Sessie 2: inwoners van de Hoeksche Waard 

Uitgenodigden  

• Inwoners van de Hoeksche Waard (incl. vertegenwoordigers van orpsraden, en 

huurdersvereniging) 

• Tijd: 19.30 tot 21.30 

Reacties op stellingen 

1. "U bent bereid om uw woning te verduurzamen door gevel-, dak- en vloerisolatie en 

glasvervanging toe te passen." 

• Grotendeels groen. Inwoners wensen financieel en organisatorisch ondersteund te 

worden bij verduurzaming. Hier ligt niet alleen een rol bij de bewoners zelf, maar ook bij 

banken (leningen), gemeente (energiecoaches), overheidsregelingen en de partners om 

hierbij te ondersteunen en/of faciliteren. 
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2. “Bouwen binnen de bebouwde kom heeft onze prioriteit, maar moet zorgvuldig worden 
uitgevoerd om de kwaliteit van de openbare ruimte te behouden.” 

• 50/50-verdeling groen en rood. Verdichting is wenselijk om landschap te sparen. Bouwen 

voor ouderen dichtbij voorzieningen is gewenst. Voorlichting over doorstroming is nodig. 

Tegelijkertijd maken bewoners zich zorgen over hittestress en verlies van groen. Bouwen 

aan de dorpsrand is soms aantrekkelijker of zelfs noodzakelijk. In een aantal dorpen is 

nauwelijks ruimte om in te breiden. Het ‘straatje erbij’ principe is dan noodzakelijk om in 
de woningbehoefte te voorzien. 

3. “De weerstand tegen woningbouwplannen kan verminderen door vroegtijdige betrokkenheid 
van inwoners en het transparant communiceren van de voordelen van deze plannen.” 

• 50/50-verdeling groen en rood. Goede communicatie kan weerstand verminderen, vooral 

als het algemene belang goed wordt toegelicht. Gewenst is dat er transparantie is over 

het belang en de gevolgen van een plan.  Aan de voorkant in het proces moet helder zijn 

over welke vorm van participatie sprake is.  

4. “Het is mogelijk voor u als particuliere eigenaar om woningaanpassingen uit te voeren om 
uw woning levensloopbestendig te maken.” 

• 50/50-verdeling groen en rood. Aanpassingen zijn gewenst om in de eigen omgeving te 

blijven wonen. Toch ligt de nadruk voor veel inwoners op het bijbouwen van 

levensloopbestendige woningen om doorstroming te realiseren. 

5. “We zien het belang in om onze mentaliteit te veranderen, zodat we bereid zijn te verhuizen 

naar levensloopbestendige woningen.” 

• 50/50-verdeling groen en rood. Voor fitte en gelukkige ouderen is verhuizen niet urgent, 

maar dat is meteen waar de zorg zit. Dit kan opeens veranderen. Het gaat erom dat 

mensen zich daar bewust van zijn en wat de mogelijke gevolgen zijn van zo'n situatie (bv. 

Een woning waar men niet meer uit de voeten kan en/of onvoldoende zorg- 

/ondersteuningsmogelijkheden). Gemeente en partners kunnen deze problemen niet altijd 

wegnemen; dan is het aan de inwoner zelf om dit op te lossen. Vroegtijdige 

informatievoorziening over wonen en zorg is essentieel. De keuze blijft aan ouderen zelf; 

zij kunnen niet worden verplicht, maar nadelige volgen zijn dan ook een te accepteren 

risico 

6. “We willen aandachtsgroepen die we vanuit regionale afspraken gaan huisvesten 
verspreiden over de gemeente, zodat ze zich thuis voelen in onze gemeenschap.” 

• 50/50-verdeling groen en rood. Bij de locatie dient er naar aanwezigheid van 

voorzieningen te worden gekeken. Voorkeur gaat uit naar locatie waar voorzieningen (of 

zorg/ondersteuning) beschikbaar zijn. Grotere kernen worden hierdoor geschikter 

gevonden dan kleinere dorpen. Integratie in de gemeenschap is lastig te sturen 

7. “We zetten in op grote nieuwbouwprojecten, maar in de kleine kernen zetten we op kleine 
schaal in op het vasthouden van jongeren en ouderen.” 

• Grotendeels groen. Differentiatie in de kernen is goed. In de kleine kernen zou het wat 

betreft sommige inwoners een goed idee zijn om een paar straatjes erbij te bouwen. Dit 

om het groen in het dorp te behouden en tegelijkertijd genoeg draagvlak voor 

voorzieningen te kunnen waarborgen. Ook zou het in kleine dorpen fijn zijn om 

familiewoningen op het erf toe te kunnen voegen aan de voorraad. Anderzijds komt het 

vasthouden van ouderen in kleine kernen ook met risico’s. Zo doe je bijvoorbeeld wel een 

beroep op de zelfredzaamheid van inwoners en ontstaan er problemen wanneer er 

onvoldoende basisvoorzieningen zijn, zoals openbaar vervoer, een apotheek voor 

medicijnen of een supermarktje. Deze problemen spelen nu al in de gemeente.  

8. “Inwoners moeten meer verantwoordelijkheid nemen voor de leefbaarheid van hun dorpen, 

waarbij de gemeente hen actief moet ondersteunen door middelen en begeleiding te 

bieden.” 

• Grotendeels groen. Inwoners tonen initiatief, vooral via verenigingen. In grote dorpen is 

sociale cohesie vaak zwakker; daar is extra inzet nodig. 
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Aanvullende punten 

• Ontmoetingsplekken moeten extra aandacht krijgen. 

• De verkeersinfrastructuur moet worden versterkt. 

Wat wordt er met de input gedaan? 

De input uit de sessies wordt zorgvuldig verwerkt en vormt een essentieel onderdeel van het 

opstellen van het programma. In het uiteindelijke rapport is de input direct terug te lezen. Elk 

hoofdstuk, dat een specifiek thema behandelt, begint met een schets van de betreffende opgave. 

Daarop volgt de paragraaf 'Wat horen we?', waarin de belangrijkste uitkomsten van de sessies 

worden samengevat, inclusief representatieve citaten van deelnemers. In deze paragraaf wordt 

bij verdeelde perspectieven of meningen expliciet benoemd wat deze zijn en van welk type 

stakeholder (bijvoorbeeld de projectontwikkelaar) dit perspectief afkomstig is. Anonimiteit wordt 

hierbij uiteraard geborgd. De input vanuit de Dag van Wonen vormt samen met het al bestaande 

bredere beleid (landelijk, provinciaal en gemeentelijk) input voor de uitgangspunten en 

bijbehorende actiepunten per thema. 

 

 

 

 


